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ACUERDC NUMERO 059 DE 19 73
CONCEJO MUNICIPAL
( Sept. 3 )

Por el cual se suprime la Seccidn de Justicia Municipal.
EL CONCEJO MUNICIPAL DE BUCARAMANGA,
en uso de sus afribuciores legales, en especial las
que le confiere el Art. 197 de la Constitucién Nacicnal
y Liey 4a. de 1913, Art. 169,
ACUERDA:

Art. lo.~ Suprimese la Seccidn de Justicia Municipal.

Art. 20. El presente Acuerdo rige a partir de su sancidn.

Expedido en Bucaramanga, a los tres dias del mes de
Septiembre de mil novecientos setenta y tres.
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El Secretario,
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JATME SERRANO-PARRA

Los suscritos Presl ente y Secretario del H. Concejo
Municipal, /
Certifican:

Que el anterior Acuerdo nllmero 059 de 1973, fué discuti-
do y aprobado en tres (3) sesiones verificadas en distintos
dias de conformidad con el Art, 6o. de la Ley de 1936.
Bucaramanga, Septiembre tres de mil nov s seten-
ta y tres.

El Presidente,
RO MLEZ GARCIA
Fl Secretario, fE.
JAIME SERRANO FARRA
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ACUERDO NUMERO 059 DE 1973 HOJA No.2 ?

Por el cual se suprime la Seccidn de Justicia Municipal. -

ALCALDIA MUNICIPAL,

Bucaramanga, Septiembr,é/cinco (5) de novecientss tenta y tres «
(1,973},
-

PUBLIQUESE ¥ EJECUTESE, “
El Alcalde, L

RAF L E. RUEDA PRA
El Secretario, Crzesr

LAONOR DE VILLABONA T s

LA ALCAIDIA DE BUCARAMA NGA
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Que el anterior Acuerdo No, 059 de mil ovecientos set a y tres (1.973),’

CERTIFICA:

expedido por el H, Concejo Municipal, fué roemulgado en fa de hoy,
Bucaramanga, septiembre Beis (6) de mil vecientos set P
(1.973). : y :
El Alcalde, Ji
RA AEL E, RUEDA PRA,DA /./
7 ’ D
El Secretario, Loweess e llLp D>

LEON(R DE VILLABONA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER

Bucaramanga,octubre once de mil novecientos seten-
ta ¥ treSe=

(Magistrado ponente: Dr. VICENTE GONZALEZ.)

El sefior Gobernador del Departamento, en ejercicio
de la facultad que le otorga el numeral 8° del artfculo 194 de la
Constitucién Nacional, envim a este Tribunal el Acuerdo néimero 059
de 1973, expedido por el Concejo Munl¢ipal de Bucaramanga,para gue
esta Corporacibn decida sobre su exequibilidad.

La Oficina Juridica de la Gobernacibn en concepto
rendido al sefior Gobernador se expresa asi:

"Al hacer el estudio correspondiente, se encuentra
que el mencionado Acuerdo conserva la esencia de una disposicifén
anulada por el He Tribunal Administrativo de Santander, la gue fué
dictada por el Concejo Municipal por medio del Acuerdo No.064 de
16 de noviembre de 1970,y que Puera declarado Inexequible por esa
Corporacibn.

Clertamente como lo dice la Oficina Juridica de la
Gobernacién, el Tribunal en providuncia de 28 de enero de 1971,con
ponencia del hkiagistrado docjor Gerardo Vesga Tristancho, se pronun=-
cid en forma clara y precisa sobre el caso sometido hoy nuevamente
2 su estudio. Dijo entonces:

"De conformidad con la Constitucibén y con la Ley,los
Concejos pueden crear y suprimir cargos y ordenar por medio de acue
dos lo que estime conveniente la Corporacién Legislativa Municipal
para la administracibn del respectivo Municipio.

"Pero es natural y l8gico que las atribuciones que
tienen estos cuerpos colegiados se halla regida y determinada por
las primordiales finslidades del Estado de derecho. Es por esa rae-
zén que todo organismo,entidad oficial o funcionario que, en ejer=—
cicio de su poder se aparte o se desvfe de las finalidades propias
del Estado o viole normas superiores que regulan su autoridad,in—-—-
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-=curre en abuso de poder o en vicilosa actividad ad-
ministrativa.

"Sobre el particular ha dicho egte Tribunal:

"Zanobini expresa " guse ningd@n fin social puede con-
siderarse sustrafdo a la esfera de acclbn del Estado" jpara sefiaw
lar luégo que la " variabilidad histérica de los fines del Estado
no excluye gue pueda clasificarse en categorfas légicas %,

"Por la doctrina y la jurisprudencie se adopta comune
mente la distincién entre fines de conservacibn y de 8rden y fi=-
nes de bienestar y progreso. Los primeros son considerados como
esenciales en cuanto sin logro el Estado no podrfa existir y. alos
segundos se les califica de no esenclales supuesto gue pueden ser
obtenidoas, al menos hipbteticamente, amin los ordenamientos que se
despreocupan total o parcialmente de &llos".

"Log fines de conservacilén y de 6rden comprenden la
defensa exterior y el 6rden interno,.la defensa impone la necesi=-
dad de un conjunto de relaciones del Estado a Estado apropiadas
para asegurar el equilibrio y la paz. ¥ el 6rden interno se espe-
clifica en la conservacién del orden jurfdicos.....sctividad &sta™®
fundzmentsl para la existencia del Estado".

"Conservar ¢l érden juridico significa procurar que
se observen el conjunto de normas y preceptos gue constituyen el
derecho objetivo, funcién integral y substancial de la justicia.
81 el Srden Jjurfdico se guebranta la justicia lo restablece',

"Respecto a la supresidn de la Seccidn de Justicia
Municipal, ordenada en el Acuerdo objetado en el presente estudio,
#e observa la Sala qgue entre las funciones seifialadas y que debe
cumplir dicha Entidad, le corresponde el conocimiento y fallo en
primera instancia de los Juicios c¢iviles o querellas civiles de=-—-
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-- policifa entre particulares, que se tramiten por los
procedimientos verbales,sumario u ordinario de que trata el Tf-
tulo Segundo del Libro 3¢ de la Ordenanza 62 de 1943, o sea el
c8digo de Policf{a de Santander.,

" apsi pues, la Seccidn de Justicia Munieipal fué creada
y funciona con el fin de restablecer el derecho cuando ha sido
quebrantado o sancionar al responsable cuando ha violado una nor-
me legale

®* Por tanto,un acto gue elimine de 1. adwinistracibn pl~
blica una entidad encargada de tales funciones, vulnera el Srden
jurfdico y perturba la paz y tranquilidad sociales por cuanto ay
tenta contra los fines ecenclales del Estado.

" Por las anteriores c¢onsideraciones, considera la Sala
gque el acto ejecutado por el Concejo de Bucaramanga por medio del
Acuerdo nfmero 064 de 16 de noviembre 3e 1970, por medio del cual
ge suprime la Seccibn de Justicia del Municipio, es una acto gue
se ajusta en manera alguna a los fines esenciales y propios de un
i“stado de derecho y su finalidad no puede conducir en forma algu-
na al bienestar y al interés social y en consecuencia se ha reali-
zado, en sentir de esta Corporacifn con extralimitaciones de fune
ciones,lo que indudablemente lo hace inexequible por violacidn de
normas superiores.

" En un easo similar al presente, dice este Tribunal:

" Hay desviacibn de poder cuando la autoridad con la
competencia suficiente para obrar, ejecuta un acto con fines dig=
tintos a Aquel para el cual ha sido investido. En otros términos:
el abuso o desviecidn del poder consiste en la desviacién del po-
der discresional del fin, que las leyezs en cada oportunidad en-
tienden que con &1 se alcanza",

"Hay desviacidn de voder cuando la autoridad competen-
cia suficiente para obrar, ejecuta actos con fines distintos del
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—=~ bien comfine o interes pdblico., Y para el profesor
Vedel la desviacién de poder consiste no solamente cuando el
agente no persigue un interes pilblico,sino cuando persigulen=-
do ese interés,el acto ejecutado es extrafio a aquel que la ley
le ha sefialado proseguirs En otros términos cuando el poder dis
cregional se desvfia del fin que las leyes, en cada oportunidad
entienden que con €1 se alcanga',

De 1o dicho anteriormente se establece que el Acuer-
do nlmero 059 de 1.973, expedido por el Concejo Municipal de Bu=-
carmanga,es inexequible y asi habra de declararlo el Tribunal.

En wérito de lo expuesto,el Tribunal Administrativo de
Santander,administrando justicig en nombre de la Repfiblica de Co-
lombia y por autoridad de la ley, DECLARK INEXEQUIBLE el Acuerdo
ndmero 059 de 1973, expedido por el Concejo Municipal de Bucara- ‘
manga, " Por medio del cual se suprime la Seccibn de Justicia -
Municipal",

Cbépiese y devuélvase a la Oficina de origen. ‘

La anterior providencia fué discutida y aprobada en Sa=
la de decisibn, segln consta en el Acta ndmero 045 del dfa de hoy1

(fdo) VICENTE GONZALEZ (fdo) GERARDO VESGA TRISTANCHO
(fdo) LUIS ALBERTO DIETES SERRANO
Secretario del TPTridbunal .-
Es fiel eopia tomada de su original, la que se expide,
en Bucaramanga, a log veintidn dias del m de Octubre de mil n

vecientos sgﬂhﬁgLy t esB.
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